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cHAPITRE 1

LE CONTEXTE DE PLANIFICATION

PRESENTATION GENERALE

1.1.1 Le contexte

Le présent plan d'urbanisme fait suite a I'entrée en vigueur du schéma d'aménagement
et de développement de la MRC de Portneuf. Celui-ci répond a la nécessité d’actualiser le
contenu du plan d’urbanisme de la Ville de Saint-Raymond au nouveau cadre de planification
régional et aux nouvelles préoccupations locales.

Rappelons que la Ville de Saint-Raymond ainsi que la Paroisse de Saint-Raymond avaient
adopté respectivement un premier plan d’urbanisme en 1982 et en 1991. La Ville de Saint-
Raymond avait ensuite révisé son premier plan d’urbanisme en 1990. La révision du plan
d’urbanisme de la Ville de Saint-Raymond en 1990 ainsi que l'adoption du premier plan
d’urbanisme de la Paroisse de Saint-Raymond en 1991 faisaient suite a I'entrée en vigueur du
premier schéma d'aménagement de la MRC de Portneuf et aux obligations conférées par la Loi
sur I'aménagement et I'urbanisme pour se doter d'un tel outil de planification.

Subséquemment, la Ville de Saint-Raymond avait procédé a I'adoption d’un nouveau
plan d’urbanisme le 1*" décembre 1997 suite au regroupement de la Ville et de la Paroisse de
Saint-Raymond (réalisé en 1995) afin d’harmoniser les objectifs de planification des deux
anciennes municipalités au contexte de la nouvelle Ville de Saint-Raymond.

Le présent plan d’urbanisme tient compte du nouveau schéma d’aménagement et de
développement de la MRC de Portneuf dont I'entrée en vigueur a été signifiée le 9 mars 2009.

1.1.2 Utilité du plan d'urbanisme

Le plan d’urbanisme se veut un document de planification exprimant des principes et
des politiques d’aménagement au niveau local. Tenant compte des caractéristiques du
territoire, du contexte législatif et du cadre d’aménagement régional, le plan d’urbanisme
détermine les lignes directrices de I'organisation physique du territoire de la ville. Sur la base
d’une vision globale du territoire, le plan d’urbanisme précise le devenir vers lequel la Ville de
Saint-Raymond veut tendre en fixant des objectifs a atteindre et en attribuant des vocations
privilégiées a chacune des parties du territoire. Il exprime également les intentions que le
conseil municipal désire instaurer comme mesures de contréle a l'intérieur de la réglementation
d’urbanisme. Tenant compte des nouveaux enjeux d’aménagement énoncés a l'intérieur du
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schéma d’aménagement et de développement de la MRC de Portneuf, le plan d’urbanisme
révisé devrait ainsi constituer un cadre de planification et d’orientation du développement et
s’avérer un guide a la prise de décision dans I'analyse des projets d’intervention susceptibles
d’étre réalisés sur le territoire.

1.1.3 Présentation du document

Le présent plan d'urbanisme se divise en neuf chapitres. Le premier chapitre vise a
exposer le contexte de planification et I'utilité du plan d’urbanisme. Il énonce également les
principaux éléments du schéma d’aménagement et de développement de la MRC de Portneuf
applicables a la ville de Saint-Raymond et dont I'on doit tenir compte dans le processus
d'aménagement.

Le deuxiéme chapitre dresse un portrait du milieu de maniére a faire ressortir les
caractéristiques du territoire ainsi que son profil socioéconomique. Le troisieme chapitre
présente le concept d’organisation spatiale du territoire en faisant ressortir les principaux poles
et axes de développement a privilégier et le quatrieme chapitre exprime les grandes
orientations qui devront guider I'aménagement et le développement futurs de la Ville de Saint-
Raymond au cours des années a venir.

Le cinquieme chapitre détermine les grandes affectations du sol attribuables aux
diverses parties du territoire de la ville. Il précise également les caractéristiques et les objectifs
d’aménagement associés a chacune des affectations du sol ainsi que les activités et les densités
d’occupation du sol qui y sont préconisées.

Le sixieme chapitre porte sur les réseaux de transport et le type des principales voies de
circulation sillonnant le territoire de Saint-Raymond. Les septieme et huitieme chapitres
identifient respectivement les principales zones de contraintes et zones a protéger présentes sur
le territoire, en détermine les caractéristiques principales et les objectifs a atteindre en matiere
d'aménagement. Finalement, le neuvieme chapitre identifie les principaux équipements et
infrastructures destinés a I'usage communautaire sur le territoire.

1-2 Plan d’urbanisme
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1.2

LES ELEMENTS DU SCHEMA D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT APPLICABLES A LA
VILLE DE SAINT-RAYMOND

Le schéma d'aménagement et de développement de la MRC de Portneuf détermine les
grands principes d'aménagement et les éléments importants dont les municipalités doivent tenir
compte dans le cadre de I’élaboration de leurs plan et reglements d'urbanisme locaux. Le plan et
les réglements d'urbanisme de la Ville de Saint-Raymond sont ainsi liés par un principe de
conformité au schéma d'aménagement et de développement régional et doivent, sur une base
minimale, intégrer les éléments de celui-ci lorsqu’ils s'appliquent a son territoire.

Outre les principes directeurs d’aménagement et les grandes orientations
d'aménagement, les principaux éléments du schéma d'aménagement et de développement
applicables au territoire de la ville de Saint-Raymond sont énumérés comme suit :

LE CONCEPT D’'ORGANISATION SPATIALE

1° En matiére de hiérarchie urbaine, la ville de Saint-Raymond est reconnue
comme un important centre de services régional sur le territoire de la MRC de
Portneuf. Le schéma d’aménagement et de développement explique cette
attribution principalement par la diversité et la proportion des emplois qui y
sont concentrés ainsi que par la présence d’équipements ayant des effets
d’entrainement importants sur le développement de la ville et I'organisation
régionale des services. La ville dispose notamment de deux parcs industriels
municipaux ainsi que d’une structure commerciale ayant un rayonnement
régional. Notons a cet effet que la Ville de Saint-Raymond a consenti des efforts
considérables pour revitaliser son centre-ville, ce qui a contribué a augmenter
considérablement le pouvoir d’attraction des artéres commerciales du noyau
urbain.

2° En matiere d’axes de développement du territoire régional, la ville de Saint-
Raymond est concernée par les éléments suivants :

= Lesroutes 354, 365 et 367 comme axes routiers majeurs;

= La riviere Sainte-Anne ainsi que la riviere Bras du Nord comme axes
récréatifs possédant un potentiel de mise en valeur élevé sur le plan
récréotouristique;

= Le Parc régional linéaire Jacques-Cartier/Portneuf comme territoire
récréatif;

= La Zec Batiscan-Neilson et la Réserve faunique de Portneuf comme
territoires fauniques présentant un potentiel récréatif et touristique
remarquable.
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LE PERIMETRE D’URBANISATION

10

La reconnaissance d’un périmetre d’urbanisation traversé par la riviere Sainte-
Anne et caractérisé par la convergence d’axes routiers majeurs en plein cceur de
son centre-ville.

LES GRANDES AFFECTATIONS DU TERRITOIRE

10

Une affectation agricole correspondant au territoire assujetti a la Loi sur la
protection du territoire et des activités agricoles et se subdivisant en quatre
aires d’aménagement distinctes, soit :

= Une aire agricole dynamique correspondant aux secteurs se
caractérisant par la prédominance de I'agriculture;

= Une aire agricole viable correspondant aux secteurs se caractérisant
principalement par un paysage forestier ou agroforestier;

= Une aire agricole a vocation particuliere correspondant aux espaces
déstructurés de la zone agricole se caractérisant par la présence
d’activités autres qu’agricoles ou résidentielles. L'aire agricole a vocation
particuliere comprend I'espace récréatif occupé par le camping Plage St-
Raymond (Camping Nature-Détente Inc.) ainsi que le milieu humide
correspondant a la tourbiére Chute-Panet;

= Les ilots déstructurés correspondant a des secteurs de la zone agricole
se caractérisant par une concentration de résidences permanentes ou
saisonniéres. Ceux-ci font référence a 16 espaces résidentiels situés de
part et d’autre de la Grande Ligne, de la route Chute-Panet, du chemin
du Lac-Saint-Louis, des rangs Sainte-Croix, du Nord et Notre-Dame ainsi
gue des rues Vézina, des Mélezes et Sissons.

Une affectation agroforestiere correspondant a des parties de territoire
enclavées a l'intérieur de I'affectation agricole et n’étant pas assujetties a la Loi
sur la protection du territoire et des activités agricoles. De vaste espaces,
principalement situés dans la portion sud du territoire de Saint-Raymond sont
affectés a cette fin.

Une affectation forestiere comprenant des espaces de tenure privée et
publique comprise entre la zone agricole permanente et les territoires de la Zec
Batiscan-Neilson et de la municipalité de Saint-Gabriel-de-Valcartier.

Une affectation forestiere et faunique correspondant au territoire forestier
compris a l'intérieur des limites de la Zec Batiscan-Neilson et de la Réserve
faunique de Portneuf.
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Une affectation forestiére et récréative correspondant au territoire de la
Station écotouristique de Duchesnay ainsi qu’aux espaces de tenure publique
compris a l'intérieur d’'une bande de 80 metres de profondeur en bordure des
lacs suivants : Renversi, Bédard, Tessier, Grandbois, Pussort, Jumeau, Soixante,
Marecot, du Coin, de la Hauteur, Portage, des Soixante Arpents, des fles,
Masson, Rudden, Edithe, Sirois, Alexandre, Delaney, du Petit lac Delaney et du
Petit lac Batiscan.

Une affectation industrielle correspondant aux espaces occupés par les deux
parcs industriels municipaux de la ville de Saint-Raymond.

Une affectation récréative correspondant au secteur du mont Laura-Plamondon
(Centre de ski Saint-Raymond et réseau de sentiers de vélo de montagne de la
Vallée Bras-du-Nord), au site occupé par le Camp de Portneuf en bordure du Lac
Sept-iles ainsi qu’au Parc régional linéaire Jacques-Cartier/Portneuf.

Une affectation résidentielle rurale délimitée a I'endroit d’espaces batis au
pourtour de certains lacs ou de développements résidentiels s’étant développés
a I'extérieur du périmetre d’urbanisation et de la zone agricole permanente.

Une affectation utilité publique correspondant a une partie de la base militaire
de Valcartier empiétant sur I'extrémité ouest du territoire de la ville de Saint-
Raymond.

Une affectation de villégiature localisée sur le territoire de la Zec Batiscan-
Neilson en bordure du lac Soixante, du Petit lac Batiscan ainsi que du lac
Delaney et correspondant a des emplacements de camping sur les terres du
domaine public.
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LES SITES ET TERRITOIRES D'INTERET

LES SITES ET TERRITOIRES D'INTERET

=  La chute Delaney

Sites naturels offrant un attrait visuel * Lachute a Bédard
particulier = Lachute Bourglouis (a Pépin)
®  Lachute Talayarde

. ’ . = Le Cap-Rond
Sites permettant I'observation du paysage «  Le mont Laura-Plamondon

Grand ensemble d’intérét naturel et = Lariviére Bras du Nord et le rang
esthétique Saguenay

= Laroute 367
Corridors routiers panoramiques = Le parc régional linéaire Jacques-
Cartier/Portneuf

Corridor fluvial panoramique = Lariviere Sainte-Anne

=  Latourbiere Chute-Panet
= Les aires de confinement du cerf de
Virginie

Territoires d’intérét écologique
(milieux humides et habitats fauniques)

=  Le centre-ville de Saint-Raymond

Territoires d’intérét historique régional N
=  Les charbonnieres

= Lachapelle du Petit-Saguenay
Sites d’intérét historique régional = |’église Saint-Bartholomew
(Monuments cités par la Ville) =  Lachapelle du cimetiere

= La maison Plamondon

Site archéologique *  Petit lac Batiscan

LES ZONES DE CONTRAINTES

1° La présence de zones a risque d’inondation en bordure des rivieres Sainte-Anne
et Bras du Nord qui ont été cartographiées a I'aide de cotes de récurrence ainsi
qgue de zones a risque d’'inondation en bordure du ruisseau Noir et des rivieres
aux Ours, Bras du Nord, Sainte-Anne, Neilson, Gosford, Verte et Blanche qui ont
été cartographiées sans cote de récurrence.
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La présence de falaises et de talus a certains endroits sur le territoire pouvant
présenter un risque pour la sécurité des personnes et des biens.

La présence de contraintes anthropiques, dont les éléments suivants :

= |’indentification de terrains contaminés (12 immeubles identifiés dans le
Répertoire des terrains contaminés du MDDELCC et 2 terrains identifiés
par la Ville de Saint-Raymond);

= Un site de contraintes lié aux matiéres dangereuses (Les industries
Légaré Ltée anciennement connu sous le nom de Traitement sous-
pression LD Ltée);

= Les sites d’extraction des ressources minérales (carriéres, graviéres et
sablieres) en présence sur le territoire;

= La présence de lieux désaffectés d’élimination des matiéres résiduelles
(deux anciens dépotoirs et un ancien lieu d’entreposage de carcasses
automobiles);

= Les équipements d’assainissement des eaux usées municipales;

= Le lieu d’enfouissement technique et le dép6t permanent de matiéres
recyclables (écocentre) de la Régie régionale de gestion des matiéres
résiduelles de Portneuf,

= Un lieu d’entreposage de carcasses automobiles;

= Les infrastructures ou équipements liés au transport de I'énergie (ligne
de transport d’électricité, gazoduc et poste de transformation
électrique);

= La présence de contraintes liées a la circulation de véhicules lourds et au
volume de circulation élevé sur les routes 365 (Cote Joyeuse), 354 (rue
Saint-Pierre) et 367 (rue Saint-Joseph et avenue Saint-Jacques) ainsi que
sur la rue Saint-Cyrille;

= Les prises d’eau potable (municipales et privées) alimentant plus de
20 personnes.

LA PLANIFICATION DES TRANSPORTS

10

La reconnaissance des routes 354, 365 et 367 comme infrastructures de
transport faisant partie du réseau routier supérieur.

La reconnaissance d’'un aérodrome (Club du vol a voile) comme infrastructure
de transport aérien.

La reconnaissance du Parc régional linéaire Jacques-Cartier/Portneuf, du sentier
national Trans-Québec, du circuit de canot-camping de la Vallée Bras-du-Nord
ainsi que des sentiers de véhicules hors route (sentiers de motoneige et de
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quad), comme des éléments importants du systéme de transport récréatif
régional.

L'identification d’un réseau local de base pour le camionnage (la route Corcoran
et les rangs Saint-Mathias, Saguenay, Sainte-Croix et du Nord) ainsi que d’un
réseau de chemins forestiers permettant d’accéder aux ressources forestieres
du nord de la MRC de Portneuf et utilisés pour le transport du bois.

L'identification du réseau routier régional (routes 365 et 367), de la traversée de
I'agglomération de Saint-Raymond et de travaux d’entretien des structures
(ouvrages d’art) comme améliorations a apporter aux infrastructures et aux
équipements de transport importants.

LES EQUIPEMENTS ET INFRASTRUCTURES IMPORTANTS

10

La reconnaissance de la Maison de la justice (cour municipale de Saint-
Raymond) comme équipement structurant dans le domaine de I'administration.
Le centre de services de la Société de I'assurance automobile du Québec (SAAQ)
devrait également étre ajouté aux éléments identifiés au schéma
d’aménagement et de développement.

La reconnaissance de I'école secondaire Louis-Jobin, du centre de formation
professionnelle La Croisée et des écoles primaires Saint-Joseph et Marguerite
d’Youville comme des équipements structurants dans le domaine de
I’éducation.

La reconnaissance de I’h6pital régional de Portneuf, d’'un Centre d’hébergement
et de soins de longue durée (CHSLD) et d’un point de service du CLSC comme
des équipements structurants dans le domaine de la santé et des services
sociaux.

La reconnaissance de la zone d’exploitation controlée (Zec) Batiscan-Neilson, de
la Réserve faunique de Portneuf, du Parc régional linéaire Jacques-
Cartier/Portneuf ainsi que de la Vallée Bras-du-Nord comme des équipements
et infrastructures structurants dans le domaine du tourisme et de la récréation.
Il convient également d’ajouter le centre de ski Saint-Raymond ainsi que I'aréna
municipal comme des équipements importants a considérer en matiere de
récréation et de tourisme.

La reconnaissance du centre multifonctionnel Rolland-Dion comme équipement
structurant dans le domaine de la culture.
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La reconnaissance des éléments suivants comme équipements et infrastructures
structurants dans le domaine de I'énergie et des communications :

ELECTRICITE

Lignes de transport

= Ligne Chamouchouane /Jacques-Cartier (735 kV)
= Ligne Jacques-Cartier / Carignan (735 kV)
= Ligne Jacques-Cartier / Chamouchouane (735 kV)
= Ligne Jacques-Cartier / Duvernay (735 kV)
= Ligne Saguenay / Jacques-Cartier (735 kV)

Lignes de répartition
Ligne Leneuf / Saint-Raymond / Spruce Falls (69 kV)
Poste de transformation

= Poste Hydro-Québec Saint-Raymond (69-25 Kv)

Ligne de transport de gaz
= Ligne de Gaz Métro/Gazoduc Trans-Québec & Maritimes

Poste
= Poste de détente (Gaz Métro)

TELECOMMUNICATION ET CABLODISTRIBUTION

Tours de communication

= Genex Communications 2004 Inc.
= Déry Telecom

= Roger Benoit Inc.

= Rogers Communications

= Société Telus Communications

= SBA Canada, ULC

Equipements de cablodistribution

= Télévision communautaire CJSR
Equipements de téléphonie

= Société Telus Communications — 2 centres d’appels téléphoniques
= Service Internet haute vitesse (service non uniforme sur I'ensemble du
territoire)

Le site de la Régie régionale de gestion des matiéres résiduelles de Portneuf
(Ecocentre Saint-Raymond) comme équipement structurant dans le domaine de
la gestion des matieres résiduelles.
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Les deux parcs industriels de Saint-Raymond (parc Numéro 1 et parc
Numéro 2) ainsi que la Corporation de développement de Saint-Raymond
(CDSR) comme équipements et infrastructures structurants dans le domaine de
I'industrie.

Les routes 354, 365 et 367, le Parc régional linéaire Jacques-Cartier/Portneuf, le
sentier de randonnée pédestre Trans-Québec, les sentiers de véhicules hors
route (sentiers de motoneige et de quad), le circuit de canot-camping de la
Vallée Bras-du-Nord comme équipements et infrastructures structurants dans le
domaine du transport.

LES DOCUMENTS D’ACCOMPAGNEMENT

10

L’'ensemble des régles et des criteres prévus au document complémentaire du
schéma d’aménagement et de développement, notamment en ce qui concerne
les aspects suivants :

= |e |lotissement des terrains;

= |a protection des rives et du littoral des lacs et des cours d’eau;
= les zones a risque d’inondation;

= les contraintes anthropiques;

= |a cohabitation des usages en milieu agricole;

= |a gestion des corridors routiers;

= J|essites et les territoires d’intérét;

= |a protection du couvert forestier.

Les éléments du plan d’action accompagnant le schéma d’aménagement et de
développement applicables au territoire de Saint-Raymond, en I'occurrence les
actions suivantes :

= Ja révision du découpage des affectations résidentielles rurales et
agroforestieres;

= |amise en valeur des paysages naturels et humanisés;

= |a promotion et la mise en valeur du patrimoine religieux;

= la mise en valeur des fours a charbon (charbonniéres);

= |’élaboration d’'une politique de développement intégré des parcs
industriels;

= Ja mise en place d’'un cadre d’intervention relatif a la planification des
terrains de camping sur le territoire de la Zec Batiscan-Neilson.
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CHAPITRE 2

LE TERRITOIRE ET LE
PROFIL SOCIOECONOMIQUE

2.1 LES CARACTERISTIQUES DU TERRITOIRE

La ville de Saint-Raymond couvre une superficie totale de 684,65 kilométres carrés, soit
la plus grande étendue apres les territoires non organisés (TNO) de la MRC de Portneuf. Il s’agit
du territoire le plus grand de la région de la Capitale-Nationale et le 27° & I'échelle du Québec
(en excluant les villages du Nord-du-Québec).

2.1.1 Le cadre physique

Le territoire de la ville de Saint-Raymond se caractérise par la présence d’un
imposant couvert forestier qui occupe plus de 80 % de celui-ci. En comparaison, les
utilisations agricoles et urbaines occupent respectivement moins de 6% et de 2% de la
superficie totale du territoire. Bien qu’on le retrouve un peu partout dans I'ensemble
du territoire, le couvert forestier occupe principalement la partie nord du territoire. Il
est composé majoritairement de peuplements mélangés (résineux et feuillus).

La ville de Saint-Raymond se situe dans l'unité géologique du Bouclier canadien.
Le territoire de la ville est compris dans la province de Grenville qui se caractérise par un
socle géologique formé de roches ignées et métamorphiques.

Au niveau physiographique, Saint-Raymond fait partie des hautes-terres
Laurentiennes. Ces derniéres prennent naissance a partir d’'une zone de transition que
I’on appelle le piedmont Laurentien situé entre les basses-terres du Saint-Laurent au sud
et les plus hauts plateaux au nord appelés le plateau Laurentien. L'altitude varie de
125 metres le long de la riviere Sainte-Anne dans le secteur Chute-Panet au sud, pour
atteindre une altitude maximale d’environ 762 métres dans le secteur du rang Saguenay
(lac Bédard) au nord.

L'imposant couvert forestier, le relief montagneux, les nombreux lacs ainsi que
les rivieres Bras du Nord et Neilson ont contribué de facon significative au
développement des activités de villégiature, de plein air, de chasse et de péche dans la
portion nord du territoire. La présence de la zone d’exploitation contrdlée (Zec)
Batiscan-Neilson ainsi que le développement de la Vallée Bras-du-Nord témoignent de
I'importance de ces activités dans la paysage raymondois.
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Plus au sud, les rivieres Sainte-Anne, Bras du Nord et Portneuf ainsi que le lac
Sept-iles sont des éléments marquants de I’hydrographie du territoire ayant fortement
conditionné le développement de la ville de Saint-Raymond.

Le noyau urbain s’est développé sur une terrasse encaissée dans la vallée de la
riviere Sainte-Anne. De plus, d'importantes entreprises reliées a I'industrie du bois se
sont établies a cet endroit stratégique afin de pouvoir bénéficier de la force hydraulique
des rivieres Sainte-Anne et Bras du Nord qui affluent a cet endroit. Au pourtour du
noyau urbain, la nature des sols ainsi que la topographie plane de certains espaces,
notamment en bordure du Grand Rang et des rangs Saguenay, du Nord et Sainte-Croix,
ont favorisé la pratique d’activités agricoles qui sont encore bien présentes dans le
paysage aujourd’hui. Par ailleurs, non loin du centre urbain, d'importants
développements de villégiature se sont déployés au pourtour de plans d’eau. Le secteur
se trouvant a proximité du lac Sept-iles est sans contredit le plus marquant avec la
présence de plus de 450 résidences.

2.1.2 L’hydrographie

L'hydrographie est déterminée par la présence des rivieres Sainte-Anne,
laquelle s’écoule du nord-est vers le sud-ouest, et Bras du Nord, laquelle s’écoule dans
I’axe nord-sud. On retrouve une multitude de cours d’eau (riviéres, ruisseaux). De plus,
on peut compter environ 135 lacs sur le territoire de la ville dont 88 sont localisés dans
la Zec Batiscan-Neilson. Les trois plus grands lacs sont les lacs Petit Batiscan, Sept-iles et
Soixante-Arpents.

On retrouve sur le territoire de la ville quatre (4) bassins versants primaires et
un bassin secondaire. Le bassin versant de la riviere Sainte-Anne (incluant le bassin
versant des rivieres Bras du Nord et Neilson) occupe 74 % du territoire de la ville, soit
29,5 % du bassin total. Celui du bassin versant de la riviere Portneuf, au sud, occupe
18 %, soit 38,6 % du bassin total. A I'extrémité nord, le bassin versant de la riviere
Batiscan occupe 4,6 %, soit 2,3 %, et celui de la riviere Jacques-Cartier occupe 2,7 %, soit
10,5 % du bassin total. La superficie totale des lacs et riviéres est approximativement de
14 kilométres carrés, soit environ 2 % de la superficie totale du territoire.

2-